ANTONIO
CASSIANO

ADVOCACIA

AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA - MT

Concorréncia Piablica n® 001/2021/SECAD

Processo Administrativo n® 285051/2021

A T FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP,
inscrita no CNPJ/MF sob n® 24.683.120/0001-07, ja devidamente qualificada nos autos
do processo licitatério em epigrafe, por seu advogado que a esta subscreve (procuragao
anexa) vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, com escolio nos arts. 5% 1II,
XXXIV e LV da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil — CRFB/1988, art. 109,
I, “a” da Lei 8.666/1993 e Lei 14.133/2021, interpor tempestivamente o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO em face da decisdo exarada pela

Comissao Permanente de Licitacao na Sessao Publica realizada em 27/01/2022.

Requer o recebimento do presente recurso nos efeitos devolutivos e
suspensivo, a notificacao dos demais licitantes para ciéncia e querendo, apresentarem
contrarrazoes nos termos do § 3° e apods, seja reformada a decisao dando total
provimento ao recurso, com a homologacdo da autoridade superior conforme § 4°,
ambos do art. 109 da Lei 8.666/1993, declarando a recorrente como apta para

prosseguimento no certame, pois atende os pré-requisitos do edital e da legislagao.

Termos em que, pede o deferimento.

De Cuiaba-MT para Juara — MT, 01 de fevereiro de 2022

ANTONIO CASSIANO DE SOUZA
OAB/MT 21684/0O
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RAZOES DO RECURSO LICITATORIO

ORGAO JULGADOR: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA - MT
RECORRENTE: A. I. FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP

Prezado Presidente e demais membros da CPL,

Concessa vénia, a decisdao exarada por essa R. Comissao na Sessao
Publica de Credenciamento, recebimento, abertura e julgamento do envelope dos
documentos de habilitagao realizada no dia 27/01/2022, que entendeu por considerar
que a recorrente nao atende os requisitos de participagao referente ao item 4.7, II do
edital, ndo estd em harmonia com o que determina a legislacao, necessitando de
reconsideragao, devendo ser dado total provimento ao presente recurso, pelos motivos

de fato e de direito a seguir delineados.

1. DA TEMPESTIVIDADE

A decisao reprochada foi exarada na Sessao Publica de Credenciamento
e Habilitagdo realizada em 27/01/2022, ocasido em que todas as licitantes estavam
presentes, por seus representantes legais ou prepostos, aplicando-se, portanto, a regra

do art. 109, I, § 1%, parte final, saindo todos devidamente intimados no ato.

Desse modo, considerando que a contagem do prazo teve inicio no dia
seguinte (28/01/2022), sexta-feira, o tltimo dia para apresentacdo do recurso expira em

03/02/2022 (quinta-feira), portanto, tempestivo.
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2. DO EFEITO SUSPENSIVO

O §2°do art. 109 da Lei n® 8.666/1993 determina que “O recurso previsto

nas alineas "a” e "b” do inciso I deste artigo terd efeito suspensivo”, de forma que o

recurso deve ser recebido tanto no efeito devolutivo quanto no suspensivo, devendo a
administracdo determinar o sobrestamento do processo administrativo licitatorio na
forma que se encontra, obstando-se de realizar qualquer ato antes do processamento e

julgamento do (s) recurso (s) eventualmente interposto (s), sob pena de nulidade.

3. DA SINTESE RECURSAL

Trata-se de recurso em face da decisao da Comissdao Permanente de
Licitacdo do Municipio de Juara — MT, Sessao Publica realizada em 27/01/2022,
conforme ATA DE ABERTURA E JULGAMENTO DE HABILITACAO DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2021/SECAD, ocasido em que, antes mesmo de
iniciar o certame, o membro da Comissao Luis Carlos Correia convidou o
representante legal da recorrente para a sala de licitacdo sem a presenca dos demais
membros e lhe informou que a empresa nao estaria apta a participar do certame
alegando que a recorrente estaria “inadimplente no estado impedida de licitar e a
Comissao segue o estado”, sem, contudo apresentar nenhum documento habil,

todavia, mostrou a tela de seu computador, alegando ser o tal impedimento.

Frente as alegacoes, o represente da recorrente justificou que, as sangoes
constantes nos processos administrativos perante o Estado de Mato Grosso, que
inclusive esta sendo questionado em juizo, nao impede de participar da licitagao, pois
se trata de impedimento e suspensao temporaria de licitar, sangdes que se aplicam
exclusivamente ao o0rgao que aplicou a sangao, que em nada tem a ver com a

declaracdo de inidoneidade prevista no edital, que impde restricao para toda a

Administracdo Publica, apresentando inclusive, a certiddo negativa de licitantes
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inidoneos expedida pelo Tribunal de Contas da Unidao — TCU, certificando que a
recorrente nao possui sangao neste sentido (copia anexa) e também a legislagao que os

diferencia, todavia, foi ignorada pelo servidor que sequer aceitou analisar.

Em seguida, comecaram a chegar os demais licitantes e, estando todos
presentes com o0s respectivos representantes legais, adentrou o Presidente da
Comissao juntamente com outro servidor nao identificado, sem a presenga da Membra
Janaina Amorim Duraes, iniciou a sessdo, sendo reiterado ao representante legal da
recorrente que nao poderia participar do certame, recusando-se inclusive de receber
os envelopes de habilitagdo e proposta, informando que iria seguir com a fase de
analise dos documentos de habilitagdo somente das demais empresas, ao que foi
questionado e contestado pela recorrente, que manifestou sua irresignagao e

pugnando pelo seu direito de recorrer da decisao.

O Presidente da Comissao e o representante da concorrente CALABRIA
MHG CONSTRUTORA EIRELI - EPP, alegaram que que o recurso pretendido pela
empresa ora recorrente “figura RECURSO PROTELATORIO OU LITIGANCIA DE
MA-FE".

Diante do exposto, o Presidente se ausentou para consultar o juridico e
ao retornar, resolveu recolher os envelopes e suspender a sessao abrindo prazo para
recurso, todavia, as informagoes constantes da ata foram “suprimidas”, limitando-se a

contar:

Ato continuo foi constatada que a empresa A. |. FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA
EIRELI - EPP, inscrita com o CNPJ sob o n.° 24.683.120/0001-07, ndo atende aos requisitos de
participagéo re/fg{ente ao Edital Iltem 4.7 paragrafo |I. %) / |

4.7. Ndo podera participar desta licitacdo a empresa que:

Il. Empresério declarado inidéneo para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,

enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigdo ou até que seja promovida sua

reabilitagéo;

A empresa A. |. FERNANDES SERVIGOS DE ENGENHARIA EIRELI - EPP, inscrita com o
CNPJ sob o n.” 24.683.120/0001-07, localizada a Rua Bardo de Melgago n.° 2754 - Edificio Work Tower,
Sala 302 - Centro - CEP: 78.020-80 - Cuiaba/MT, devidamente representada pelo Sr. Antonio |dalecio
Fernandes, portador da Cédula de Identidade n.° 092.345 SSP/MT e CPF: 109.542.361-49,
manifestou interesse para interposigao recursal conforme Lei n° 8.666/93.

A empresa CALABRIA MHG CONSTRUTORA EIRELI -EPP, inscrita no CNPJ n.°
02.639.244/0001-44, enderego Estrada Maria Adelina, n. 364-W, Bairro- Chacara de Recreio Lucia
Maria, lote n.16, Cep: 78.575-000, com sede na cidade de Juara — Estado de Mato Grosso, neste ato
representada por seu procurador o Sr. Marcio Henrique Giraldelli, inscrito no CPF/MF sob o n.°
581.077.701-53, brasileiro, portador da Cédula de Identidade n.” 000874675-SSP/MS, argumenta
que o Recurso requerido pela empresa A. |. FERNANDES SERVIGOS DE ENGENHARIA EIRELI -
EPP, figura RECURSO PROTELATORIO OU LITIGANCIA DE MA-FE.
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Ficando estabelecido o prazo para apresentagao de recurso junto a Comissao de Licitagdes
(CPL) até o dia 03/02/2022 as 17:00 horas local.

Apresentados os recursos sera aberto o prazo de contrarrazbes de 05 dias ate 10/02/2022 as
17:00 horas local.

Os recursos e as contrarrazdes poderdo ser encaminhados no e-mail da Prefeitura Municipal
de Juara e-mail:_licitacao@juara.mt.gov.br, uma vez que o municipio nfo se responsabiliza por
eventuais arquivos corrompidos.

Os documentos de Credenciamento, Habilitagdo envelope de n® 01 e Proposta de Pregos
envelope de n° 02 ficam sob tutela da Comissdo Permanente de LicitagGes, devidamente lacrados e
conforme assinatura de todos os representantes que fizeram presente.

Nada mais havendo a relatar, eu Luis Carlos Correia Diretor de Licitagbes redigi a presente
ata, imprimindo-a para que fosse assinada.

Em que pese constar na ata a presenca e assinatura da Membra Janaina
Amorim Duraes, em momento algum ela participou da sessao e sua assinatura foi
colhida pelo Servidor nao identificado que se ausentou com a ata retornando com ela

assinada.

E a sintese do necessario.

4. DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO

A decisao que ora se impugna € manifestadamente ilegal, uma vez que
nao trouxe nenhum fato juridico viavel, ausente de similitude fatico-juridica e

alegacdes totalmente infundadas, confundindo-se com os termos legais.

Conforme consta na ata, o tinico item apontado pela Comissdo para a

suposta e desvirtuada decisao, é o item 4.7., II do edital, verbis:

4.7. Nao podera participar desta licitacio a empresa que:

I. Empresario suspenso de participar de licitagdo e impedido de
contratar com o Municipio de Juara, durante o prazo da sangao
aplicada;

II. Empresario declarado inidéneo para licitar ou contratar com a

Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos
determinantes da puni¢do ou até que seja promovida sua

reabilitacao;

Todavia, conforme narrado alhures, a Comissdo nao apresentou

nenhuma documentagao que justifique a decisao, mormente porque nao existe, pois a
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recorrente nunca foi declarada como inidonea, tendo inclusive, tentado apresentar

para a Comissao, sem éxito, a certidao negativa do TCU, conforme fac-simile a seguir:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD
CERTIDAO NEGATIVA
DE

LICITANTES INIDONEOS

Nome completo: A IFERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI

CPE/CNPI: 24.683.120/0001-07

O Tribunal de Contas da Uniie CERTIFICA que, na presente data, o (a) requerente
acima identificado(a) NAO CONSTA da relacio de responsaveis inidémeos para
participar de licitacio na administracio publica federal, por decisio deste Tribunal, nos
termos do art. 46 da Lei n® 8.443/92 (Lei Orginica do TCTU).

Nio constam da relacio consultada para emissdo desta certidio os responsavels ainda nfio
notificados do teor dos acorddos condenatomos, aqueles cujas condenacdes tenham tido sen
prazo de vigéncia expirado, bem como agqueles cujas apreciagies estejam suspensas em razfo
de interposicio de recurse com efeito suspensivo ou de decisio judicial.

Certiddo emitida as 11:04:30 do dia 25/01/2022, com validade de frinta dias a contar da
Emissan.

A veracidade das mformacdes aqui prestadas podem ser confirmadas no sitio
hitps://contas.teu. gov. br/ords/ FPp=INABILITADO:5

Codigo de controle da certidio: SWDI250122110430
Atencio: qualguer rasura ou emenda invalidara este documento.
Quanto aos motivos arguidos pelo membro da Comissao antes da sessao
de que a recorrente estaria “inadimplente no estado impedida de licitar e a Comissdo segue o

estado”, conforme ja exposto amitide, e de acordo com o recorte a seguir, sao processos
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administrativos que impuseram sanc¢does de impedimento de licitar/contratar e
suspensao tempordria, que inclusive estdo sendo contestados judicialmente,
independentemente disso, nada tem a ver com inidoneidade, pois é fato que a

recorrente jamais foi sancionada em declaracao de inidoneidade para licitar.

EMPRESAS INIDONEAS
24.683,120/0001-07 Buscar | Limpar

PDF  (http//wwew controladaria. me gow briceis?
presazinidoneas_WAR_czeportletlp_p |Fecycle=22p_p_state=normalls_p_mode=viewlp_p_cacheshbility=cachelavelPageip_p_col_id=column-
_eount=2&_Empresasinidoneas_WAR_cgeportlet_javax faces resource=relstorialaspers_Empresasinidoness_WAR_cgeportlet_In=empresldoneaResounces)

2 Registros encontrados

AT FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELT

CPF/CNPI: 24.683.120/0001-07

Tipo de Sangdo:  Impedimento de licitar/contratar

Complemento: SINFRA

Dispositive Legal: Irregularidades constatadas nz execucdo do contrato n® 034/2017.

Prazo: 18 Meses (29/06/2021 a 29/12/2022)
Oirgao/Entidade: SINFRA
Fonte: DOE n® 28.014, de 08/06/2021, pagina 15, e DOE n® 28,030, de 29/06/2021, pagina 16.

A.I FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELL
CPF/CNPI: 24.683.120/0001-07

Tipo de Sancdo:  Suspensdo Temporaria|

Complemento: SINFRA

Dispositive Legal: Art. 87, incisos II e I11, da Lei n® B.666/1953.

Prazo: 18 Meses (29/06/2021 & 29/12/2022)
Oirgao/Entidade: SINFRA
Fonte: 29/06/2021, DOE n°® 28.030, PG. 16.

A posicao da Comissao nos causa estranheza, pois, pelo que se vé sao
conhecedores da lei e sabem muito bem diferenciar uma coisa da outra, tanto é que

tratou de prever no item 4.7, I do edital, a “restricdo de participacio para licitantes com

sangoes de suspensdo e impedimento de licitar/contratar com o Municipio de Juara”,

conforme recorte a seguir:

4.7. Nao podera participar desta licitacdo a empresa que:
I. Empresario suspenso de participar de licitagao e impedido de contratar com o Municipio
de Juara, durante o prazo da sangao aplicada;

As sangoes aplicaveis pela inexecugao total ou parcial dos contratos

publicos, estao previstas no art. 87 da Lei 8.666/93!, verbis:

' A Lei 8.666/1993 possui vigéncia até 31/03/2023, quando passard a estar expressamente revogada pelo
comando do art. 193, II da novel 14.133/2021.
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Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administracao
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

I - adverténcia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;
III - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento
de contratar com a Administracao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;
IV - declaracio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes
da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apods

decorrido o prazo da sanc¢ao aplicada com base no inciso anterior.

Em que pese ndo haja maiores dificuldades para discernir que

impedimento e suspensao tempordria sao sangOes distintas de declaracao de

inidoneidade, considerando a confusao presente acerca do tema, faz-se necessario,

preambularmente, destacar quais sao e o alcance de cada uma das sangoes previstas

na lei 8.666/1993.

Anos atras, era mais comum a confusao entre uma coisa e outra, fazendo-

se necessario estabelecer a dissociacdo dos vocadbulos “Administracdao” — drgao

especifico (stricto sensu) e “Administracdo Pablica” — A Administracao Publica em

geral, envolvendo todos os 6rgaos e esferas (lato sensu) para aclarar a extensao das

penalidades, muito embora essa dissociacao é muito bem definida no art. 6%, da Lei

8.666/1993, verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

XI - Administracdo Publica - a administragdo direta e indireta da Unio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive
as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle
do poder ptiblico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII - Administracao - érgao, entidade ou unidade administrativa pela

qual a Administragao Publica opera e atua concretamente;

Os codigos (palavras) constantes nas leis nao sdo intteis e possuem uma

razao de ser e de estar, nao cabendo ao interprete, sobretudo ao agente ptiblico, alargar
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ou restringir sua eficdcia, sob pena de estar criando hipdtese nao prevista em lei e
responder pela inobservancia do principio da legalidade, aos quais, encontra-se

vinculado.

Ao editar a norma, o legislador diferenciou as sangoes cabiveis de forma

escalonada e bem definidas, sendo a adverténcia a mais branda e a declaracdo de

inidoneidade para licitar e contratar com a Administracao Piblica (inciso V), a mais

grave, inclusive, nem mesmo prevé o periodo definido, “devendo subsistir enquanto

durarem os motivos...”, caso em que, a norma € clara em determinar que a sangao se

estende a toda Administragao Publica.

De modo diverso, nos casos das sanc¢Oes de suspensao temporaria de

participacao em licitacdo e impedimento de contratar, por prazo ndo superior a 2

(dois) anos (inciso III), aplicam-se somente a “Administracao”, ou seja, ao 6rgao que

aplicou a san¢ao, nao se estendendo a nenhum outro 6rgao ou esfera de governo.

Com o passar do tempo a “controvérsia” foi se perdendo e a doutrina e

jurisprudéncia do direito administrativo consolidada no que nos parecia 6bvio, tanto

€ que o proprio Manual de Sanc6es do Tribunal de Contas da Unido? é claro nesse

sentido, verbis:

Quanto a abrangéncia de seus efeitos, o Tribunal de Contas da Unido

posiciona-se no sentido de que a sancio fica adstrita apenas ao orgio,

entidade ou unidade administrativa que aplicou a penalidade.

Jurisprudéncia do TCU

Acordao: 1017/2013 - Plenario

Enunciado:

A sangdo prevista no art. 87, inciso 111, da Lei 8.666/1993 (suspensio tempordria
de participagdo em licitacio e impedimento de contratar com a Administragio) tem

aplicagdo restrita ao 6rgdo ou entidade que a cominou.

2 Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A8 188 1E701C7A6701703025792407B8.
Acesso em 30/08/2021.
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Acordao: 1003/2015 - Plenario

Enunciado:

A sangdo de impedimento para licitar e contratar prevista art. 87, inciso 111, da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas em relagdo ao érgdo ou entidade sancionadores,
enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas

no dmbito interno do ente federativo que a aplicar.

Nesse sentido, € a doutrina de Fernanda Marinela, verbis:

A suspensao de licitar, somando ao impedimento de contratar com o
Poder Publico, o prazo sera de até dois anos, ficando a empresa, por esse
periodo, impedida de contratar com o ente que a penalizou. Nada

impede que ela o faca com os demais entes.?

E Margal Justen Filho, verbis:

O impedimento de licitar e contratar produz efeitos no ambito de
abrangeéncia do ente federativo a que pertence a unidade administrativa
que tiver aplicado a san¢do, compreendendo a Administragdo direta e
indireta. Por exemplo, a aplicacdo do impedimento de licitar e contratar
por um Orgao federal produz efeitos relativamente a todos os 6rgaos da

Unido. Mas, a sanc¢do niao se estendera ao dmbito dos demais entes
federativos, quanto aos quais nio existird vedacido a admitir que o

infrator participe de licitacdes e contratos.

Recentemente, respondendo a consulta formulada pelo Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Parana, na pessoa de seu Presidente, Desembargador Adalberto Jorge
Xisto Pereira, o Tribunal de Contas do Estado do Parand respondeu conforme o entendimento
do TCU, decidindo em julgamento proferido em 14/12/2020, diferenciando a extensdo das
sangdes, resultando no Acérddo n? 3962/2020-Tribunal Pleno, publicado em 18/01/2021,

verbis:

Ementa

Extensdo dos efeitos da penalidade estabelecida pelo art. 87, Ill da Lei n2
8.666/1993. A legislacdo do Estado do Parana, que disciplina a matéria, preconiza
arestricdo dos efeitos. Tendéncia de consolidagdo da interpretagao restritiva dos
efeitos da penalidade no ambito deste Tribunal de Contas. Aplicacdo dos

3 Marinela, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. — 15 ed. rev. atual. e ampl. — Salvador: Editora JusPodvm,
2021, pag. 637.

4 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. — Sao
Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2021, pag. 1624.
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principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Extensdo dos efeitos da

penalidade somente ao érgao ou entidade estatal sancionadora.

Por fim, com o advento da Lei n® 14.133/2021, a questao foi

definitivamente encerrada, eis que o art. 156, § 4°, passou a diferenciar literal e

categoricamente aquilo que ja era dito na Lei 8.666/1993, botando uma “pa de cal” aos

desavisados, verbis:

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangoes:

[..]

III - impedimento de licitar e contratar;

[..]

§ 4° A sangao prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao

responsavel pelas infra¢des administrativas previstas nos incisos II, III, IV,

V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando nao se justificar a

imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar

ou contratar no 4mbito da Administracio Publica direta e indireta do

ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3 (trés)

anos.

Os atos dos agentes publicos sao dotados de poder que se subdividem

em vinculados e discriciondrios, sendo restrito no primeiro caso e ampliado, todavia,

limitado no segundo caso, onde o agente pode decidir com elasticidade dentro dos

limites que a lei expressamente lhe confere, devendo em todos os casos, a observancia

rigorosa e imperiosa dos principios vinculantes chamados de “principios da resguarda

da _probidade administrativa”, previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil — CRFB/1988, verbis:

Art. 37. A administracdo putblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

A Administracao Publica encontra-se igualmente vinculada a outros

principios que decorrem do nosso regime politico, somando-se em um total de 12

(doze) regras basicas vinculantes, conforme licdo do Saudoso Mestre Hely Lopes

Meirelles, verbis:
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Os principios bdsicos da administracdo puiblica estdo consubstanciados em
doze regras de observancia permanente e obrigatéria para o bom
administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade ou  finalidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa,
contraditdrio, sequranca juridica, motivagdo e supremacia do interesse puiblico. Os
cinco primeiros estdo expressamente previstos no art. 37, caput, da CF de
1988; e os demais, embora ndo mencionados, decorrem do nosso regime

politico.?

A moderna doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira segue no

mesmo sentido, verbis:

Independentemente da pluralidade de principios mencionados pelo
ordenamento e pela doutrina, é possivel destacar, para fins didaticos, os
principais  principios do  Direito Administrativo: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, finalidade publica (supremacia do interesse publico
sobre 0 interesse privado), continuidade, autotutela,
consensualidade/participacdo, seguranga juridica, confianga legitima e

boa-fé.

Portanto, conforme se depreende da Carta Magna, ao agente publico s6

¢é licito fazer ou deixar de fazer o que estiver expressamente previsto em lei,

personificando o principio da legalidade, notadamente para coibir os abusos de

autoridade, os desvios de finalidade e o cometimento de ilegalidades, conforme
leciona Meirelles verbis:
A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndao

se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a

responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

O inciso XXI do art. 37 da CRFB, estabeleceu a obrigatoriedade de

realizagao de processo licitatorio para aquisi¢ao por parte da administracao publica,

S MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29* edigdo, atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestrero Aleixo e Jos¢é Emmanuel Burle Filho. — Sdo Paulo: Malheiros, 2004, pag. 87.

6 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. — 8. ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020,
pag. 36.

" MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., pag. 87.
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de bens, obras e servigos e os limites a serem observados nas concorréncias visando

SEMPRE garantir o interesse publico, verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos,

compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao

publica que assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes,

com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacdes.

Para regulamentar o texto constitucional, foi sancionada a Lei 8.666 de
21 de junho de 1993, que instituiu normas para as licitacoes e contratos da
administracao publica, reformada pela Lei 14.133 publicada em 01 de abril de 2021,
que tem vigéncia concorrente até 31/03/2023, quando revogara a lei anterior, passando

a ter vigéncia somente a novel.

Visando coibir da parte do agente publico o excesso de formalismo, em
detrimento ao interesse publico, além dos principios constitucionais que regem a
administracao publica como um todo, o legislador infraconstitucional reforgou na lei
de licitagdes a obrigatoriedade de respeito aos principios constitucionais, incluindo
expressamente os principios da igualdade de condig¢oes, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao edital convocatdrio, do julgamento objetivo e da isonomia, dentre

outros, conforme expresso no caput do art. 3°, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

O objetivo da norma é determinar (delimitar) ao agente publico, o dever

de buscar selecionar a licitante com as melhores condi¢oes e dentre eles, o que oferecer
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0 preco mais vantajoso para a administragao, personificando o principio do

julgamento objetivo e do principio da competitividade.

O principio da isonomia guarda estreita relagdo com a competividade e
exige do agente publico, tratamento isondmico (de forma igualitaria) entre os
concorrentes, visando a ampliagdo da concorréncia e assim, uma melhor
competitividade, conforme leciona a doutrina de Rafael Carvalho Rezende Oliveira,

verbis:

O principio da isonomia tem profunda ligagdo com o principio da
impessoalidade, e significa que a Administracdo deve dispensar
tratamento igualitario (ndo discriminatdrio) aos licitantes. A licitagdo deve
assegurar “igualdade de condigdes a todos os concorrentes”, conforme
dispoe o art. 32, XXXI, da CRFB. Da mesma forma, a isonomia guarda
estreita relagdo com a competividade, pois as restri¢des a participacao de
determinadas pessoas na licitagdo acarretam a diminui¢do do ntimero de

possiveis interessados.®

A Lei 8.666/1993 é expressa em determinar o julgamento objetivo, vedando
expressamente a utilizacdo de qualquer elemento subjetivo na analise dos documentos de

habilitacao, conforme prevé o art. 32, § 19, | e art. 44 (por analogia), dentre outros, ressaltando
o objetivo do processo licitatério que é atender ao interesse publico, visando selecionar a
proposta naus vantajosa para a Administracao, verbis:

Art. 3% [..]
§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou

condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede

ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

[..]

8 Oliveira, Rafael Carvalho Rezende, Op. Cit., pag. 30.
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em

consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os

quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta
Lei.

§1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator

sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

O processo licitatorio é voltado ao interesse publico, visando assegurar
uma contratacao segura e eficiente para a sociedade, observando os limites que lhes

vincula os principios constitucionais.

A relevancia da Comissao de Licitacgado como unidade central da
Administracdo é tamanha que a Lei 8.666/1993, tratou de prever expressamente a
responsabilidade soliddria da Comissao pelos seus atos, salvo nos casos em que

houver expressa divergéncia de seus membros constantes na ata, verbis:

§ 3° Os membros das Comissdes de licitacdo responderio solidariamente

por todos os atos praticados pela Comissio, salvo se posicdo individual

divergente estiver devidamente fundamentada e registrada em ata

lavrada na reuniao em que tiver sido tomada a decisao.

A Novel 14.133/2021 manteve o dispositivo no § 2° do art. 7°, verbis:

§ 2° Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que

observados os requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de

contratagao podera ser substituido por comissao de contratacao formada

por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por

todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que

expressar posicdo individual divergente fundamentada e registrada em
ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisio.

In casu, conforme ja demonstrado alhures, a sucessdao de atos e os
motivos que levaram a decisao da Comissao de cercear o direito de participar do
certame, nao encontra campo fértil na legislacao, tendo utilizado de elementos
subjetivos anti-isonOmicos e sem previsao legal, espancando os principios da
administracdo publica e ao proprio edital convocatério, frustrando o carater

competitivo do certame.
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Todavia, utilizando-se do principio da autotutela, rever seu
posicionamento, anular a decisdo viciada e reformar a decisao, admitindo a recorrente

para prosseguimento no certame, como medida da mais lidima justica.

5. DA CONCLUSAO - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o recebimento do presente recurso nos efeitos
devolutivos e suspensivos, determinando o imediato sobrestamento do certame na
fase em que se encontra, obstando-se de realizar qualquer ato sob pena de nulidade, e

ainda;

Seja notificada as demais licitantes para querendo, apresentar
contrarrazdes conforme exige o § 3° do art. 109 da Lei 8.666/1993 e ao final, seja dado
total provimento ao recurso, declarando a recorrente apta a prosseguir no certame,

como medida da mais lidima justiga.
Termos em que, pede o deferimento.

Cuiaba — MT, 02 de fevereiro de 2022.
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