CALABRIA MHG CONSTRUTORA EIRELI EPP
CNPJ: 02.639.244/0001-44
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE JUARA - MT —PATRICIA ALVES
DA SILVA.

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2021/SECAD
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 285051/2021.

CALABRIA MHG CONSTRUTORA EIRELI EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJMF sob n°.
02.639.244/0001-44, com sede na estrada Maria Adelina, 364-W, Bairro
Chécara de Recreio Lucia Maria, Juara-MT, CEP: 78.575-000, vem a VVossa
llustre presenca, devidamente representada por seu socio proprietario “in
fine” assinado, apresentar suas CONTRARRAZOES ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa A.l. FERNANDES
SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI-EPP, pelos fundamentos de

fato e de direito a seguir expostos:

| - DOS FATOS ARGUIDOS PELA RECORRENTE

Alega a Recorrente que, “na Sessdo Publica realizada em
27/01/2022, “antes mesmo de iniciar o certame, o membro da Comissdo Luis
Carlos Correia convidou o representante legal da recorrente para a sala de
licitacdo sem a presenca dos demais membros e Ihe informou que a empresa
nao estaria apta a participar do certame alegando que a recorrente estaria

“inadimplente no estado impedida de licitar e a Comissdo segue o estado”,
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sem, contudo apresentar nenhum documento hébil, todavia, mostrou a tela

de seu computador, alegando ser o tal impedimento.”

Arguiu ainda que, “o0 representante da recorrente
justificou que, as san¢Oes constantes nos processos administrativos perante
0 Estado de Mato Grosso, que inclusive esta sendo questionado em juizo,
ndo impede de participar da licitagdo, pois se trata de impedimento e
suspensdo temporaria de licitar, san¢fes que se aplicam exclusivamente ao
orgdo que aplicou a sancdo, que em nada tem a ver com a declaracéo de
inidoneidade prevista no edital, que impbe restricdo para toda a
Administracdo Publica, apresentando inclusive, inidoneos expedida pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, certificando que a recorrente ndo
possui sancdo neste sentido (copia anexa) e também a legislacédo que os

diferencia, todavia, foi ignorada pelo servidor que sequer aceitou analisar.”

Ato continuo informa que, “Em seguida, comecaram a
chegar os demais licitantes e, estando todos presentes com 0s respectivos
representantes legais, adentrou o Presidente da Comissdo juntamente com
outro servidor ndo identificado, sem a presenca da Membra Janaina
Amorim Duraes, iniciou a sesséo, sendo reiterado ao representante legal da
recorrente que nao poderia participar do certame, recusando-se inclusive
de receber os envelopes de habilitacdo e proposta, informando que iria
seguir com a fase de analise dos documentos de habilitagcdo somente das
demais empresas, ao que foi questionado e contestado pela recorrente, que
manifestou sua irresignacdo e pugnando pelo seu direito de recorrer da

decisdo.”
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Eis a sintese das razoes recursais da Recorrente.

Il - DA REALIDADE DOS FATOS

Conforme tela abaixo, extraida das razdes recursais
interpostas pela propria Recorrente, a mesma ainda ndo foi declarada
inidénea, porém, goza de duas penalidades administrativas impostas pelo
Estado de Mato Grosso, sendo elas: impedimento de licitar/contratar e

suspensdo temporaria (inciso I11, do art. 87, da Lei 8.666/93)
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2 Registros encontrados

A 1 FERNANDES SERVICDS DE ENGENHARLA EIRELI

CPF/CNP): H4.603 120/ 0001 -07

Tipo de Sancao:  Impedimento de Scitan/contratar

Complemento; SINFRA

Dispositive Legal: Irregulandades constatadas na esecugso do contrato n® 034/ 2017

Prazo: 18 Meses [29/06/2021 & 29/12/2022)
{irgdo/Entidade: SINFRA
Fonte: DeOE n® 28.014, de 06,06/2021, pagina 15, « DOE n# 28.030, de 29/06/2021, pigina 16.

A.T FERNANDES SERVICDS DE ENGENHARIA ETRELT
CPF/CNPD: 14,683, 1 20/0001 07

Tipo de Sangio:  Susperaioc Tempordris|

Complemento; SINFRA

Dispositive Legal: Art. 87, incisos 11  [11, da Les n® 886671993,

Prazo: 18 Meses [29/06/2021 & 29/12/2022)
Orgao/Entidade:  SINFRA
Fonte: 29/06/2021, DOE n® 38,030, PG. 16

Desta feita, conforme entendimento pacificado do Colendo
Superior Tribunal de Justi¢ca, tanto o impedimento de licitar, quanto a
suspensao temporaria, alcangcam todos os 6rgdos da administracdo publica,

vejamos:
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colacionada:

A limitagdo dos efeitos da ‘suspensdo de participagao de
licitacdo’ ndo pode ficar restrita a um orgdao do poder
publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita
0 sujeito para contratar com a Administracdo se
estendem a qualquer oOrgdo da Administracéo
Publica. (REsp 151.567/RJ, DJ 14/04/2003).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. (...) 2. De acordo com a
jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art. 87,
[11, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em
relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca toda
a Administracdo Publica (...) (AIRESP 201301345226,
GURGEL DE FARIA, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:31/03/2017).

Neste sentido, segue a vasta jurisprudéncia abaixo

MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO
DIREITO DE LICITAR. ABRANGENCIA
NACIONAL. Apelacdo da sentenca que denegou a
ordem pleiteada no sentido de fosse declarado nulo o ato
administrativo que alijou a impetrante do certame e todos
0s demais atos derivados. Hipdtese em que a impetrante
participou de licitacdo do Municipio de Arraial do Cabo
no periodo de vigéncia da sancdo de suspenséo aplicada
pelo Governo do Estado de S&o Paulo. Edital que previa
expressamente que nao seriam admitidas, na licitacéo,
pessoas suspensas ou impedidas de licitar. A
jurisprudéncia do e. Superior Tribunal de Justica fixou-se
no sentido de que os efeitos da penalidade de suspensdo
de participacdo em licitacdo se estendem a toda a
Administragdo Puablica, ndo se restringindo ao ente
federativo sancionador. Auséncia de direito liquido e
certo. Pretensdo que se mostra contraria ao principio
constitucional da moralidade administrativa. Recurso
desprovido, nos termos do voto do desembargador relator.
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(TJ-RJ - APL: 00063618620188190005, Relator: Des(a).
RICARDO RODRIGUES CARDOzZO, Data de
Julgamento: 08/09/2020, DECIMA QUINTA CAMARA
CIVEL, Data de Publicac&o: 10/09/2020)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO
DE SEGURANCA. LIMINAR QUE POSSIBILITA A
PARTICIPACAO DE EMPRESA PUNIDA COM
PENA DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE
LICITAR. GRAVE LESAO A ORDEM
ADMINISTRATIVA. HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo Estado do
Ceard contra a decisdo que indeferiu o Pedido de
Suspensdo de Liminar em Mandado de Seguranca, sob os
seguintes argumentos: a) ndo foi comprovado que a
decisdo questionada viola acentuadamente a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas; b) ndo ha
urgéncia na concessdo da medida, pois o pleito de
suspensdo nédo foi imediato, tendo sido formulado apds o
deferimento da liminar. 2. Na origem, a ora agravada
(Engevix Engenharia de Projetos S/A) impetrou Mandado
de Seguranca questionando a validade de clausulas
editalicias (item 3.3) de duas Concorréncias Publicas da
Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos (COGERH)
que vedam a participacdo de empresas apenadas com
suspensdo temporaria de licitar. As licitagdes cujos editais
sdo impugnados referem-se a contratacdo de servicos de
consultoria para a elaboragdo dos estudos de viabilidade,
estudos ambientais (EIA-RIMA), levantamento cadastral,
plano de reassentamento e projeto executivo das
barragens Poco Comprido e Pedregulho, ambas no
Municipio de Santa Quitéria/CE. Consta que o objeto das
citadas concorréncias sera custeado com valor estimado
em R$ 4.041.068,76 (quatro milhdes, quarenta e um mil,
sessenta e oito reais e setenta e seis centavos). 3. A ora
agravada defende que a penalidade de suspensdo
temporaria de licitar e contratar ndo pode abranger toda a
Administracdo, devendo ser restrita ao 6rgdo aplicador da
sancdo, o qual, no caso, ¢ a estatal Eletrosul. 4. A propria
Engevix Engenharia de Projetos S/A - citada em varios
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procedimentos da operacdo lava-jato, tendo feito
colaboracdo premiada - ndo informa os atos por ela
praticados que ensejaram a aplicacdo, pela Eletrosul, da
pena de suspensdo temporaria de licitar, de sorte que a
Corte Especial, no presente feito, estara deliberando no
escuro. 5. O Desembargador relator no Tribunal de Justica
do Estado do Ceara concedeu, em parte, a liminar,
determinando que as autoridades coatoras se abstenham
de desclassificar as propostas da ora agravada com base
nos requisitos do item 3.3 dos editais citados. 6. O
eminente Relator negou provimento ao Agravo Interno
por entender que ndo se demonstrou ofensa grave a ordem
publica. NATUREZA JURIDICO-POLITICA DO
PEDIDO DE SUSPENSAO. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE JUiZO DE DELIBACAO MINIMO
SOBRE A CONTROVERSIA PRINCIPAL 7. A
suspensdo da eficacia de liminar ou seguranca, embora
longe de constituir modalidade recursal (tipica ou
atipica), na pratica acaba impropria e, aqui e acolj,
ilegitimamente, por fazer as vezes de recurso. A ratio
essendi do instituto ndo afronta, em si ou em tese, 0S
fundamentos do Estado de Direito, que tem na
prevaléncia do interesse publico um dos seus pilares. Se
assim &, l6gico e necessario que o legislador estabeleca
mecanismos, inclusive processuais e pragmaticos, de
garantia do bem comum, fragmentado em nichos de valor
ético-juridico do tipo "ordem", "saude", "seguranca",
"economia” pablicas. A luz da jurisprudéncia do STJ e do
STF, portanto, afasta-se da suspensao a pecha de via que,
de plano, havera de se ter como intrinseca e
inevitavelmente contraria aos alicerces mais profundos do
ordenamento. Porém, a constitucionalidade, legalidade e
compatibilidade do instrumento com o Estado de Direito
dependem dos contornos e limites impostos ao
instrumento pelo legislador e - principalmente - do
cumprimento integral e rigoroso, pelo prolator da decisao,
dos requisitos e cautelas procedimentais que da suspensao
se exijam. 8. N&o obstante essa legitimidade original, em
nada incondicional, a suspensdo transformou-se em
espécie de béte noire da processualistica e experiéncia
judicial brasileiras, em razao de uso heterodoxo e abusivo
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no cotidiano dos Tribunais. Nela se enxergam pelo menos
dois pontos de modificacdo anémala do principio do due
process (ordem natural do processo) e do principio do juiz
natural. Primeiro, a constatacdo objetiva de que o instituto
atropela, por meio de decisdo monocréatica do Presidente
do Tribunal, o rito proprio e a cognicdo comum dos
recursos. E segundo, o sentimento de que a suspensao
abate a distribuicdo livre e aleatdria a Desembargador ou
Ministro integrante de Orgdo colegiado, porquanto
dirigida diretamente ao Presidente da Corte, €
instrumentalizada mediante a ciéncia prévia da pessoa do
julgador, permitindo, a partir da combinacdo da medida
com o0 manejo de recursos, verdadeiro forum shopping
interno. 9. Por isso, a suspensdo de liminar ou seguranca
deve ser vista e utilizada como via absolutamente
excepcional, de rigida vinculacdo aos nucleos legais
duros autorizativos previstos na legislacdo ("ordem",
"salde", "seguranca”, "economia” publicas), que devem
ser interpretados de maneira estrita, sendo vedada
dilatacéo ou afrouxamento das hipoteses de cabimento ou
de legitimacao, p. ex., para ampliar o rol dos legitimados
ativos legalmente estabelecidos (o "Ministério Publico” e
a "pessoa juridica de direito publico interessada") ou, no
mérito, para se distanciar dos valores eético-juridicos
legitimadores da medida. Esses reclamam dupla
fundamentacdo, ou seja, primeiro, "manifesto interesse
publico® ou "flagrante ilegalidade™ e, segundo,
cumulativamente, a finalidade especifica de evitar
(prevencdo) "lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas”, lesdo em si (e ndo o risco em si) que
deve ser "grave" (arts. 4° da Lei 8.437/1992 e 15 da Lei
12.016/2009). De modo que a decisdo do Presidente do
Tribunal que aprecia a Suspensdao clama por
fundamentacdo de méxima intensidade, com imediato
tramite e julgamento de eventual recurso interposto contra
ela. 10. Estabelecidas essas premissas, entende-se que,
apesar da inexata e infeliz terminologia jurisprudencial e
doutrinaria predominante, na Suspensdo ndo se tem
puramente juizo politico. Jurisdicdo se exerce com fulcro
em parametros e conteudo valorativo preestabelecidos na
legislacdo, o que, na ldgica e no discurso juridicos do
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Estado de Direito, implica juizo de legalidade e juizo de
constitucionalidade e, com amparo neles, decisdo
jurisdicional. No coracdo do Estado de Direito, como a
propria expressdo indica, encontra-se 0 império das
normas (regras e principios) de Direito, regido so por elas
- N0 mais nem menos que por elas. Por isso, mesmo no
ambito da Suspensdo, devem ser rejeitados juizos
estritamente politicos (de conveniéncia e oportunidade).
A nenhum juiz, mesmo os integrantes das Cortes de grau
mais elevado, deve ser dado afastar-se dos parametros da
Constituicdo Federal e das leis. 11. Mesmo compreendida
como juizo de legalidade ou juizo de constitucionalidade,
ainda assim a Suspensao de Liminar ou Seguranca ha de
se utilizar com elevada prudéncia. Do contrario, inverte-
se a ordem natural e democratica do sistema juridico e do
processo, em que aos juizes incumbe emitir juizos
técnico-legais; e, aos outros Poderes, juizos politicos. Por
isso, a Suspensao de Seguranca ¢ medida absolutamente
excepcional, voltada a sobrestar execu¢do ou
cumprimento de liminar prejudicial a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas, ndo servindo como
sucedaneo recursal. 12. A decisdo que examina o pedido
de suspenséo ndo pode afastar-se totalmente do mérito da
causa originaria, ndo s6 porgue € necessaria a verificacao
da plausibilidade do direito, como também para que nao
se torne via processual de manutencdo de situacdes
ilegitimas. Por isso, o deferimento ou indeferimento da
citada medida pressupbe juizo de delibagdo minimo
acerca da controvérsia principal - no caso, a abrangéncia
dos efeitos da sancdo de suspensdo temporaria do direito
de licitar prevista no art. 87, Ill, da Lei 8.666/1993. A
PENALIDADE DE SUSPENSAO TEMPORARIA DO
DIREITO DE LICITAR PREVISTA NO ART. 87, IlI,
DA LEI 8.666/1993 ABRANGE TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO ESTANDO
RESTRITA AO ENTE QUE A IMPOS 13. E
entendimento assente no Superior Tribunal de Justica que
a extensdo dos efeitos da pena de suspensao temporéaria
de licitar abrange toda a Administracdo Publica, e ndo
somente o ente que aplica a penalidade. Nessa linha:
Aglint no REsp 1.382.362/PR, Rel. Ministro Gurgel de
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Faria, Primeira Turma, DJe de 31/3/2017; MS 19.657/DF,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo, DJe de
23/8/2013; REsp 174.274/SP, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJ de 22/11/2004, p. 294, e REsp
151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco Pegcanha Martins,
Segunda Turma, DJ de 14/4/2003, p. 208. LICITACAO
VICIADA - LESAO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS 14. E evidente que a participacdo de
empresas punidas pela Administracdo com a pena de
suspensdo temporaria de licitar, em concorréncias
publicas, abrange a ordem e a economia publicas. 15. A
liminar cuja Suspensdo foi postulada impbe que a
Administracédo Publica autorize a participacdo de empresa
em procedimento licitatorio contra disposicdo normativa
expressa, cuja observancia € obrigatéria para a
Administracdo em virtude do principio da legalidade.
Ademais, impede a realizacdo de processo licitatério sem
vicios que possam comprometer todo o contrato
administrativo e a economia publica. 16. O fato de néo
existir perfeita contemporaneidade do pedido de
Suspensdo de Liminar com o deferimento da tutela
provisoria ndo obsta sua concessdo, porque o pleito foi
apresentado antes da finalizacdo das Concorréncias
Plblicas, de modo que se encontra presente 0 interesse em
evitar a contratacdo com a empresa punida, ora agravada.
17. O Superior Tribunal de Justica reconhece a existéncia
de grave lesdo a ordem administrativa e a economia
publica quando presentes vicios na licitacdo, bem como a
impossibilidade de o Poder Judicidrio autorizar a
realizacdo do processo licitatério em tal situacdo. Nesse
sentido: Aglnt na SS 2.941/BA, Rel. Ministra Laurita
Vaz, Corte Especial, DJe de 7/8/2018; Agint na SS
2.908/MG, Rel. Ministra Laurita VVaz, Corte Especial, DJe
de 7/8/2018; Agint na SLS 2.350/MG, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Corte Especial, DJe de 7/8/2018 e Aglint na
SS 2.923/AP, Rel. Ministra Laurita Vaz, Corte Especial,
DJe de 17/4/2018. ADEQUACAO DA VIA ELEITA -
AUSENCIA DE NATUREZA RECURSAL 18. No caso
dos autos, o deferimento do pedido de suspensdo de
liminar visa apenas retirar a executoriedade de deciséo
manifestamente ilegal, que, como destacado, permite
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inaceitavel participacdo de empresa apenada com
suspensdo temporaria do direito de licitar em
concorréncias publicas. A propria Engevix Engenharia e
Projetos S/A reconhece que lhe foi cominada a citada
sanc¢do; contudo, a fim de ndo cumpri-la, tornando-a
inocua, pretende limitar seus efeitos com base em
interpretagéo do art. 87, 111, da Lei 8.666/1993 contraria a
jurisprudéncia pacifica do STJ. 19. No presente feito, ndo
se quer reapreciar 0 mérito da controveérsia, ou rejulgar a
causa, atribuindo a esse incidente natureza recursal, mas
sustar a eficacia de decisdo judicial que permite a
manutencdo de situacdo manifestamente ilegal, passivel
de causar prejuizos a toda a sociedade, que é exatamente
o0 alvo do instituto da Suspensao de Seguranca. 20. Assim,
trata-se apenas de cautelarmente sobrestar o cumprimento
de decisdo que obriga a Administracdo a descumprir
norma legal, maculando, todo o certame, o tratamento
iIsondmico entre os participantes, e prejudicando a escolha
da melhor proposta. O escopo do presente feito é
suspender a potencial leséo a esses outros interesses que
devem ser protegidos. CONCLUSAO 21. Rendendo
homenagens ao judicioso voto do eminente Relator, dele
divirjo e dou provimento ao Agravo Interno, deferindo o
pedido de suspensdo da liminar concedida nos autos do
Mandado de Segurangca em questdo, com efeitos
retroativos a concessao da liminar deferida pelo Tribunal
de Justica do Estado do Ceara, até o transito em julgado
do writ.

(STJ - Aglint na SS: 2951 CE 2018/0077027-4, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
04/03/2020, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicacdo: DJe 01/07/2021)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1798028 - SP
(2020/0316008-9) DECISAO Trata-se de agravo
interposto por RW ENGENHARIA EIRELI contra
decisdo do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO - AV. BRIGADEIRO, o qual nio admitiu
recurso especial fundado na alinea a do permissivo
constitucional para desafiar acorddo assim ementado (e-
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STJ fl. 636): APELACAO Licitacbes Pedido de lucros
cessantes decorrentes da ndo assinatura de contrato
administrativo em funcdo da verificacdo, ap0s a
homologacdo do certame, de que a empresa vencedora
fora apenada, em outra Municipalidade, com a sancao de
iImpedimento de contratar com a Administra¢do (artigo
87, Ill, da Lei Federal n° 8.666/93) Pretensdao de
reconhecimento de que a eficéacia de referida penalidade
se limita ao 6rgdo autuador, nos termos da Sumula TCU
n° 51 Segundo a jurisprudéncia consolidada do C. STJ e
deste E. Tribunal, a sancdo do artigo 87, Ill, da Lei
Federal n® 8.666/93 se estende a Administragcdo como um
todo Tribunais de Contas que, por exercerem funcao
consultiva, a ndo jurisdicional, ndo vinculam o Poder
Judiciario a observancia de suas sumulas e decisfes
Auséncia de ilegalidade na conduta administrativa aqui
guestionada Indenizacdo ndo devida Recurso nao
provido. No recurso especial obstaculizado, a parte
apontou violagao dos arts. 3°, caput, 6°, Xl e XIllI, 44, 45,
50e 87, lll e IV, da Lei n. 8.666/93; e 2°, caput, da Lei n.
9.784/1999, argumentando que a sanc¢éo do inciso Il do
art. 87 da Lei n. 8.666/93 tem efeitos apenas no ambito do
orgdo que a aplica, haja vista a distingdo entre os
conceitos de "Administracdo™ e "Administracdo Publica"
na Lei de licitacGes. Destaca, também, a falta de previséo
no edital da sancdo impugnada (e-STJ fls. 646/676).
Contrarrazdes as e-STJ fls. 692/697. O apelo nobre
recebeu juizo negativo de admissibilidade pelo Tribunal
de origem, tendo sido os fundamentos da deciséo atacados
no presente recurso. Passo a decidir. Verifico que a
pretensdo ndo merece prosperar. Em relacdo a alegada
ofensa do art. 87, Ill, da Lei n.° 8.666/93, a Corte local
atestou que a sancdo ali prevista ndo produz efeitos
apenas em relacdo ao ente federativo sancionador, mas
alcanca toda a Administracdo Pablica. No ponto, o aresto
recorrido se amolda a compreensédo firmada nesta Corte
Superior, como demonstram 0s seguintes precedentes:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NO PEDIDO DE SUSPENSAO
DE SEGURANCA. LIMINAR QUE POSSIBILITA A
PARTICIPACAO DE EMPRESA PUNIDA COM
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PENA DE SUSPENSAO TEMPORARIA DE
LICITAR. GRAVE LESAO A ORDEM
ADMINISTRATIVA. HISTORICO DA DEMANDA
1. Trata-se de Agravo Interno interposto pelo Estado do
Ceard contra a decisdo que indeferiu o Pedido de
Suspenséo de Liminar em Mandado de Seguranca, sob 0s
seguintes argumentos: a) ndo foi comprovado que a
decisdo questionada viola acentuadamente a ordem, a
salide, a seguranca e a economia publicas; b) ndo ha
urgéncia na concessdo da medida, pois o pleito de
suspensdo nédo foi imediato, tendo sido formulado apds o
deferimento da liminar. (...). 12. A deciséo que examina o
pedido de suspensdo ndo pode afastar-se totalmente do
mérito da causa originaria, ndo sO porque é necessaria a
verificacdo da plausibilidade do direito, como também
para que nao se torne via processual de manutencédo de
situacdes ilegitimas. Por isso, o deferimento ou
indeferimento da citada medida pressupde juizo de
delibacdo minimo acerca da controvérsia principal - no
caso, a abrangéncia dos efeitos da sancdo de suspensao
temporaria do direito de licitar prevista no art. 87, Ill, da
Lei 8.666/1993. A PENALIDADE DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DO DIREITO DE LICITAR
PREVISTA NO ART. 87, Ill, DA LEI 8.666/1993
ABRANGE TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA,
NAO ESTANDO RESTRITA AO ENTE QUE A
IMPOS 13. E entendimento assente no Superior Tribunal
de Justica que a extenséo dos efeitos da pena de suspensao
temporaria de licitar abrange toda a Administracdo
Plblica, e ndo somente o ente que aplica a penalidade.
Nessa linha: Aglint no REsp 1.382.362/PR, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe de 31/3/2017; MS
19.657/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo,
DJe de 23/8/2013; REsp 174.274/SP, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJ de 22/11/2004, p. 294, e REsp
151.567/RJ, Rel. Ministro Francisco Peganha Martins,
Segunda Turma, DJ de 14/4/2003, p. 208. (...). (Agint na
SS 2.951/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Rel.
p/ Acorddo Ministro HERMAN BENJAMIN, CORTE
ESPECIAL, julgado em 04/03/2020, DJe 01/07/2021)
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE
PARA LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. EFEITOS EX NUNC
DA DECLARACAO DE INIDONEIDADE:
SIGNIFICADO. JULGADO DA PRIMEIRA SECAO
(MS 13.964/DF, DJe DE 25.5.2009). AGRAVO
INTERNO DA SOCIEDADE EMPRESARIA A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisGes
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos
0s requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacOes dadas até entdo pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica (Enunciado
Administrativo 2). 2. E certo que a jurisprudéncia desta
Corte Superior de Justica entende que a sancdo prevista
no art. 87, 11 da Lei 8.666/1993 produz efeitos ndo apenas
no ambito do ente que a aplicou, mas na Administracédo
Pablica como um todo (REsp. 520.553/RJ, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 10.2.2011). 3. A declaracéo
de idoneidade ndo tem a faculdade de afetar os contratos
administrativos ja aperfeicoados juridicamente ou em
fase de execucdo, sobretudo aqueles celebrados com entes
publicos ndo vinculados a autoridade sancionadora e
pertencente a Ente Federado diverso (MS 14.002/DF, Rel.
Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJe 6.11.2009). 4.
A sancdo aplicada tem efeitos apenas ex nunc para
impedir que a Sociedade Empresaria venha a licitar ou
contratar com a Administracdo Publica pelo prazo
estabelecido, ndo gerando como consequéncia imediata a
rescisdo automatica de contratos administrativos ja em
curso (MS 13.101/DF, Rel. Min. JOSE DELGADO, Rel.
p/ Acorddo Min. ELIANA CALMON, DJe 9.12.2008). 5.
Agravo Interno da Sociedade Empresaria a que se nega
provimento. (Agint no REsp 1552078/DF, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 30/09/2019, DJe 08/10/2019)
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE
LICITACAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR.
ALCANCE DA PENALIDADE. TODA A
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ADMINISTRACAO  PUBLICA. 1.  Conforme
estabelecido pelo Plendrio do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica"
(Enunciado Administrativo n. 2). 2. De acordo com a
jurisprudéncia do STJ, a penalidade prevista no art. 87,
I11, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos apenas em
relacdo ao ente federativo sancionador, mas alcanca toda
a Administracdo Publica (MS 19.657/DF, rel. Ministra
ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013). 3. Agravo desprovido.
(Agint no REsp 1382362/PR, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/03/2017,
DJe 31/03/2017) Incide a Sumula 83 do STJ, aplicavel
tanto aos recursos interpostos com base na alinea ¢ quanto
aos com base na alinea a do permissivo constitucional. No
que toca a alegacdo de contrariedade aos arts. 3°, caput,
41, 44 e 45, da Lei n. 8.666/93 e 2° caput, da Lei n.
9.784/1999, observa-se que o Tribunal de origem néo
emitiu juizo de valor sobre esses preceitos, tampouco
foram opostos embargos de declaracdo para fins de
prequestionamento. Conquanto nao seja exigida a mencgéo
expressa ao dispositivo de lei federal, a admissibilidade
do recurso na instancia excepcional pressupde que a Corte
de origem tenha se manifestado sobre a tese juridica
apontada pelo recorrente. Esse € o entendimento
pretoriano consagrado na edicdo das Sumulas 282 e 356
do STF, in verbis: Simula 282 - E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo
recorrida, a questdo federal suscitada. Sumula 356 - O
ponto omisso da deciséo, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso
extraordinario, por  faltar o  requisito  do
prequestionamento. N&o bastasse isso, o acolher das
razdes invocadas no recurso, no ponto, reclama nova
interpretacdo das disposicoes editalicias (e-STJ fl. 673) ,
postura vedada na via especial, em face do Obice da
Sumula 5 do STJ. Ante o exposto, com base no art. 253,
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II, a, do RISTJ, CONHECO do agravo para NAO
CONHECER do recurso especial. Caso exista nos autos
prévia fixacao de honorarios de advogado pelas instancias
de origem, determino a majoracdo de tal verba, em
desfavor da parte recorrente, no importe de 10% sobre o
valor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do
CPC/2015, observados, se aplicaveis, os limites
percentuais previstos nos 88 2° e 3° do referido dispositivo
legal, bem como eventual concessdo da gratuidade da
justica. Publigue-se. Intimem-se. Brasilia, 25 de outubro
de 2021. Ministro GURGEL DE FARIA Relator

(STJ - AREsp: 1798028 SP 2020/0316008-9, Relator:
Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Publicacdo: DJ
04/11/2021)

Nesta seara, considerando que para fins da aplicacdo
dessas penalidades, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgao
ou entidade da Administracéo Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formacdo de vinculo e estipulacdo de obrigactes
reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada (§ unico, do art. 2°, da Lei
n°. 8.666/93), portanto, € medida de cautela, justica e cuidado com a coisa
publica, a extensdo de tais penalidades a todos os entes federativos, devendo
a deciséo proferida pela Comissao Permanente de Licitacao, ser mantida por

seus proprios fundamentos.
111 - CONCLUSAO
Ante 0 exposto, pelos fundamentos acima descritos, requer

a esta Douta Comissdo Julgadora, conheca das presentes contrarrazfes

recursais e, no mérito, negue provimento ao Recurso da empresa A.l.
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FERNANDES SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI-EPP, como

forma de salutar justica!

Sem mais, pedimos deferimento.
Juara-MT, 09 de fevereiro de 2022.

MARCIO HENRIQUE Assinado de forma digital por MARCIO

4 HENRIQUE GIRALDELLI:58107770153
GIRALDELLIE58Y07770153 Dpados2022:02:09 18:22:37 -04'00

CALABRIA MHG CONSTRUTORA E. EPP.
CNPJ. 02.639.244/0001-44
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